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Europa jest jednym z najbardziej zurbanizowanych kontynentéw na kuli ziemskiej — okoto 75 % jej
populacji mieszka na terenach miejskich. Przyszto$¢ miast Europy daje jednak powody do niepokoju.
Obecnie ponad jedng czwartg terytorium Unii Europejskiej zajmujg tereny miejskie.

Do roku 2020 okoto 80 % Europejczykow bedzie mieszkac na terenach miejskich. W siedmiu

krajach wskaznik ten wyniesie 90 % lub wiecej. W konsekwencji popyt na ziemie w miastach i wokot
nich jest coraz wiekszy. Na co dzien obserwujemy szybkie, widoczne i kolidujace ze sobg zmiany

w sposobie wykorzystania ziemi, ktdre ksztattujg krajobrazy i wptywajg na srodowisko w miastach i
w ich otoczeniu w niespotykanym dotad stopniu.

Miasta sie rozrastajg, odlegtosci miedzy nimi sg coraz mniejsze, coraz mniej czasu zajmuje dotarcie
do nich i wyjechanie z nich. Ekspansja ta, powodowana przez zmieniajacy sie styl zycia i konsumpcji,
wystepuje w catej Europie. Powszechnie nazywa sie jq ekspansjg miejskg. Dostepne dane
przekonujgco wykazujg, ze ekspansja miejska towarzyszyta rozwojowi miast europejskich przez

ostatnie piecdziesiat lat.

Z ekspansjg miejskg mamy do
czynienia wtedy, gdy wzrost
powierzchni gruntu przeznaczonego
na potrzeby miast jest wyzszy

niz wzrost liczby ludnosci na
danym obszarze w danym czasie.
Ekspansja jest obecnie stusznie
uznawana za jedno z najwiekszych
wyzwan, przed jakim stoi miejska
Europa.

Ostatnie badanie obejmujace
catg Europe wykazuje statg i
szybka ekspansje przestrzenng
miast: o ponad 5 % w ciggu
dekady (Rysunek 1), co
odpowiada trzykrotnosci
powierzchni Luksemburga.
Obszary o najbardziej widocznym
wptywie ekspansji miejskiej
wystepujg w krajach i regionach

odznaczajacych sie najwiekszg
gestoscig zaludnienia i intensywng
dziatalnoscig gospodarcza (Belgia,
Holandia, potudniowe i zachodnie
Niemcy, potnocne Wiochy, okolice
Paryza) i/lub szybkim wzrostem
gospodarczym (Irlandia, Portugalia,
wschodnie Niemcy, okolice
Madrytu). Ekspansja jest widoczna
zwilaszcza tam, gdzie kraje lub
regiony korzystaja z unijnej polityki
regionalnej i funduszy UE. Nowe
schematy rozwoju mozna zauwazy¢
takze wokot mniejszych miast,

na terenach wiejskich, wzdtuz
korytarzy transportowych i wzdtuz
znacznych czesci wybrzeza, zwykle
potaczonych z dolinami rzek.

W historii rozwdj miast w Europie
powodowany byt rosnaca liczbg

ludnosci miejskiej. Jednak
obecnie, cho¢ przyrost ludnosci nie
wystepuje lub jest niewielki, réozne
czynniki nadal powodujq ekspansje
miejska. Wynikaja one z checi
prowadzenia nowego stylu zycia

w Srodowisku podmiejskim, poza
$cistym centrum.

Wsrdéd elementdéw wspierajgcych
te trendy sa czynniki mikro-

i makroekonomiczne oraz
socjoekonomiczne. Jako$¢
systemu transportu, cena ziemi,
preferencje mieszkaniowe,
trendy demograficzne, tradycje

i ograniczenia kulturowe,
atrakcyjnosc istniejacych terenow
miejskich tqcznie wptywajq na
sposob rozwoju terendw miejskich.
Innym istotnym czynnikiem jest
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polityka planowania prowadzona Miasta z natury sg miejscem,
zarowno na szczeblu lokalnym, jak  gdzie na matym obszarze skupia
regionalnym. Fundusze spojnosci sie duza liczba ludzi. Ma to

i fundusze strukturalne UE oczywiste korzysci dla rozwoju
wspierajace rozwdj infrastruktury gospodarczego i spotecznego. Pod
spowodowaty przyspieszenie pewnymi wzgledami moze to by¢
ekspansji jako odpowiedz na takze korzystne dla srodowiska.
ulepszone szlaki komunikacyjne i Na przyktad, wykorzystanie
zwiekszong mobilnos¢ ludzi. gruntow i zuzycie energii sg nizsze

na terenach miejskich, niz na
obszarach rzadko zaludnionych.
Gospodarka odpadami
komunalnymi i oczyszczanie
$ciekow rowniez korzystajg

z ekonomii skali. W konsekwenciji,
z miast Unii niemal catkowicie
zniknety problemy zdrowotne
zwigzane ze $rodowiskiem

Rysunek 1 Ekspansja przestrzeni miejskiej i innej infrastruktury w latach 1990-2000

Wyspy ryjskie
¥
o=

——— " £
g 1000 km 1
[

[ 1do5% |
I 5do10%
I Ponad 10 %

Rozwdj miast i infrastruktury Strefy miejskie 1990

> 50 000 mieszkancéw

Wskaznik terendw zielonych (%)

. 0-60
I 61-100

Zrédio: Baza danych o pokryciu terenu Corine, EEA.
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wynikajace z niezdrowej wody
pitnej, nieodpowiednich warunkdéw
sanitarnych i mieszkaniowych.
Niemniej jednak populacja
miejska nadal ostro odczuwa
miejscowe problemy zwigzane

ze $rodowiskiem, takie jak
narazenie na hatas, przypadki
zanieczyszczenia powietrza,
gospodarka odpadami, ograniczone
zasoby wody i brak otwartych
przestrzeni.

Jednak obecne dazenie do nowych
obszaréw miejskich o niskim
zaludnieniu powoduje zwiekszong
konsumpcje. Powierzchnia
przypadajaca na jednag osobe

w miastach europejskich wzrosta
ponad dwukrotnie w ciggu
ostatnich pieédziesieciu lat.

W ciqgu ostatnich dwudziestu

lat obszary zabudowane w wielu
krajach Europy zachodniej i
wschodniej wzrosty o 20 %,
podczas gdy liczba ludnosci wzrosta

Rysunek 2
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zaledwie o 6 %. Szczegdlnie
istotnym wyzwaniem w planowaniu
miast i zarzadzaniu nimi

pozostaje transport (mobilnos¢).
Infrastruktura transportowa
oddziatuje na krajobraz na wiele
sposobow. Uszczelnienie gleby,
intensyfikujace skutki powodzi oraz
fragmentacja obszaréow naturalnych
to tylko dwa z nich.

Mobilnos¢ i dostepnosc to kluczowe
czynniki europejskiej spojnosci
terytorialnej. To takze znaczace
elementy podnoszenia jakosci
zycia spotecznosci. Przewiduje
sie, ze ilos¢ kilometréw drdg
przejezdzanych na obszarach
miejskich wzrosnie w latach
1995-2030 0 40 %. Liczba
posiadaczy samochodoéw

w dziesieciu krajach UE nadal nie
jest taka sama, jak w krajach
pietnastki. Oznacza to, ze dalszy
wzrost jest ciggle przed nami.
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Wyodrebnienie problemu

Identyfikacja
mozliwych dziatan
politycznych (i ocena
skutkéw ex-ante)

Jesli nie zostang podjete zadne
dziatania, natezenie ruchu na
drogach do 2010 r. wzrosnie
znaczaco, a koszty zwigzane

z natezeniem ruchu osiagng okoto
1 % PKB Unii Europejskiej. Jednak
infrastruktura transportowa to co$
wiecej niz dodawanie kilometrow
nowych drég i toréw kolejowych.
Taka infrastruktura powinna by¢
elementem globalnego podejscia
uwzgledniajacego rzeczywisty
wptyw inwestycji nastawionych

na tworzenie i utrzymywanie
gospodarek lokalnych i miejskich.
Powinna ona by¢ czescig
zrownowazonego i policentrycznego
rozwoju minimalizujacego szkody
dla srodowiska.

Jednak strategie i instrumenty
stosowane w celu kontrolowania
ekspansji w duzym stopniu zalezg
od roznorakich i powigzanych
poziomdw wiadzy, od szczebla
lokalnego po europejski. Jest

Glowne etapy cyklu polityki wspierane przez dane, informacje i wiedze
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to szczegodlnie prawdziwe

w odniesieniu do znaczacych
$rodkow finansowych,

ktore ksztattujg budzety.

Obecnie polityka planowania
czesto odzwierciedla logike

rynku. Bytoby lepiej, gdyby
odzwierciedlata ona wizje rozwoju
miejskiego, w ktorym wzgledy
$srodowiskowe i spoteczne sg

w petni uwzglednione w polityce
planowania przestrzennego

na kazdym etapie polityki, od
identyfikacji problemu, przez
ksztattowanie polityki, po etap
wdrozenia i oceny powdrozeniowej.
Korzysci mogtyby by¢ nastepujace:

e zapewnienie spdjnosci polityki
na kazdym etapie cyklu polityki
(patrz Rysunek 2);

e zagwarantowanie wspodtpracy
miedzy agencjami o réznych
zakresach odpowiedzialnosci;
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efektywne wykorzystanie Zrodta

funduszy strukturalnych

i funduszy spdjnosci na EEA (2006), Urban sprawl in
poziomie UE, w potaczeniu z Europe — the ignored challenge,
regulacjami srodowiskowymi, raport EEA nr 10/2006, Europejska
w celu zapobiegania Agencja Srodowiska, Kopenhaga.

i ograniczania ekspansji;

naprawianie niepowodzen
rynkowych, ktére stymulujg
ekspansje poprzez reagowanie
na sygnaty o cenach ziemi

w miastach, wokdt nich

i pomiedzy nimi;

zebranie i upowszechnienie
przyktadéw dobrych praktyk
w dziedzinie tworzenia
zwartych miast;

tworzenie obszaréow zielonych
w miastach.

ISBN 92-91k7-907-0

** ’ *’ “ “ ‘
* * Publications Office
*

* 9lir8929111679072

W

Europejska Agencja Srodowiska )/.)

N-1d-#00-90-WV-HL



